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La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (LGS) constituye una de 

las normas más importantes del sistema sanitario español y uno de los pilares 

del temario común del SAS. Su finalidad es desarrollar el artículo 43 de la 

Constitución Española, que reconoce el derecho a la protección de la salud y 

atribuye a los poderes públicos la responsabilidad de organizar y tutelar la 

salud pública mediante medidas preventivas, prestaciones y servicios 

sanitarios. 

La aprobación de esta ley supuso un antes y un después en la sanidad española. 

Hasta ese momento, la asistencia sanitaria estaba estrechamente ligada a la 

Seguridad Social y al hecho de cotizar. Con la Ley General de Sanidad nace 

un modelo basado en la universalidad, garantizando el acceso a la asistencia 

sanitaria a toda la población residente en España, independientemente de su 

situación laboral. 

Además, esta ley sienta las bases del actual Sistema Nacional de Salud (SNS) 

y establece cómo deben organizarse los servicios sanitarios en todo el 

territorio nacional. 
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La organización sanitaria española se basa en una serie de principios que 

garantizan el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud: 

• Universalidad, asegurando el acceso a la asistencia sanitaria para toda 

la población. 

• Igualdad efectiva, evitando cualquier discriminación en el acceso a las 

prestaciones sanitarias. 

• Accesibilidad, acercando los recursos sanitarios al ciudadano. 

• Descentralización, permitiendo que las Comunidades Autónomas 

gestionen sus propios servicios de salud. 

• Atención Primaria, constituye la puerta de entrada al sistema sanitario 

y el eje fundamental sobre el que se organiza la asistencia. 

El Sistema Nacional de Salud (SNS) está formado por el conjunto de los 

servicios sanitarios de la Administración del Estado y de las Comunidades 

Autónomas, funcionando de manera coordinada para garantizar una asistencia 

sanitaria de calidad en todo el territorio nacional. 

El modelo sanitario español reparte las competencias entre distintas 

Administraciones Públicas para garantizar una mejor organización de los 

servicios. 

El Estado conserva las competencias de carácter general y aquellas que 

afectan al conjunto del territorio nacional. Entre las más importantes 

destacan: 

• Sanidad Exterior. 
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• Relaciones sanitarias internacionales. 

• Legislación sobre productos farmacéuticos. 

• Bases y coordinación general de la sanidad. 

• Alta Inspección del Sistema Nacional de Salud. 

Las Comunidades Autónomas gestionan directamente los servicios 

sanitarios de su territorio. En Andalucía esta función corresponde al 

Servicio Andaluz de Salud (SAS), responsable de organizar hospitales, 

centros de salud, recursos humanos y la asistencia sanitaria pública. 

Los Ayuntamientos desarrollan actuaciones relacionadas con la protección de 

la salud pública, entre ellas: 

• Control sanitario de alimentos y bebidas. 

• Control de la contaminación ambiental. 

• Vigilancia de ruidos. 

• Policía sanitaria mortuoria. 

• Cementerios. 

Para garantizar una asistencia sanitaria cercana al ciudadano, el territorio se 

organiza en diferentes niveles asistenciales: 

Es la estructura fundamental del Sistema Nacional de Salud, encargada de 

gestionar de forma integrada los centros sanitarios, hospitales y 

programas de salud de una determinada población. Sus principales 

características son: 
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• Atiende, con carácter general, entre 200.000 y 250.000 

habitantes. 

• Integra la Atención Primaria y la Atención Hospitalaria. 

Dispone de tres órganos básicos: 

• Consejo de Salud (participación). 

• Consejo de Dirección (dirección). 

• Gerente de Área (gestión). 

Es el marco territorial donde se desarrolla la Atención Primaria. Constituye 

el ámbito de actuación de los Equipos Básicos de Atención Primaria y es el 

nivel asistencial más próximo al ciudadano. 

Es el órgano encargado de coordinar las actuaciones entre el Estado y las 

Comunidades Autónomas, garantizando la cohesión y el funcionamiento del 

Sistema Nacional de Salud. 

/

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucía regula la 

organización y funcionamiento del Sistema Sanitario Público de Andalucía 

(SSPA). Se estructura en: 

• 9 Títulos. 

• 81 artículos. 

Entre sus principios destacan: 

• Universalidad. 

• Equidad. 

• Humanización. 
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• Participación ciudadana. 

• Concepción integral de la salud. 

Su finalidad es garantizar una asistencia sanitaria pública de calidad, 

adaptada a las necesidades de la población andaluza. 

La legislación sanitaria reconoce una serie de derechos que garantizan una 

atención respetuosa, segura y de calidad. 

Derechos más importantes: 

• Derecho a la información sanitaria. 

• Derecho a la confidencialidad. 

• Derecho a una segunda opinión médica. 

• Derecho a la libre elección de médico cuando proceda. 

• Derecho a conocer la identidad del profesional responsable. 

• Derecho a acceder a la historia clínica. 

El consentimiento debe otorgarse por escrito cuando se trate de: 

• Intervenciones quirúrgicas. 

• Procedimientos diagnósticos invasivos. 

• Actuaciones que impliquen riesgos relevantes para la salud del 

paciente. 

Los usuarios también tienen obligaciones dentro del sistema sanitario: 

• Cumplir las prescripciones sanitarias. 

• Utilizar correctamente los recursos públicos. 
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• Respetar las instalaciones y al personal sanitario. 

• Colaborar en el buen funcionamiento del sistema. 

• Planificación sanitaria en Andalucía. 

La ESA 2030 sustituye al IV Plan Andaluz de Salud, cuya vigencia finalizó 

en 2020, aunque continuó utilizándose como marco de referencia hasta 

su sustitución en 2026. 

Se estructura en 4 líneas estratégicas, 14 objetivos, 3 palancas de 

cambio y 203 acciones. 

Palancas de cambio: transformación digital; formación, investigación e 

innovación; y evaluación. 

Período de vigencia: 2026-2030. 

El Contrato Programa es el instrumento mediante el cual la Consejería de 

Salud fija anualmente los objetivos que deben alcanzar los centros sanitarios 

del SAS. 

Además de establecer los compromisos asistenciales, permite evaluar la 

calidad de la atención prestada y vincular parte de la financiación al 

cumplimiento de los objetivos establecidos. 

 

 

 

 

 



 

 

 7 

Antes de dar este tema por terminado, dedica un par de minutos a hacer un 

último repaso. 

Lee los siguientes puntos e intenta explicarlos con tus propias palabras, sin 

mirar los apuntes. Si consigues hacerlo, es buena señal: significa que has 

entendido el tema y no solo lo has memorizado. 

Os dejo algunos tips: 

• La Ley General de Sanidad desarrolla el artículo 43 de la 

Constitución Española. 

• El Sistema Nacional de Salud se financia mediante impuestos. 

• La Sanidad Exterior es competencia exclusiva del Estado. 

• Los Ayuntamientos son competentes en ruidos, alimentos y 

cementerios. 

• Un Área de Salud atiende, con carácter general, entre 200.000 y 

250.000 habitantes. 

• La Zona Básica de Salud corresponde a la Atención Primaria. 

• La Ley de Salud de Andalucía tiene 9 Títulos y 81 artículos. 

• La Estrategia de Salud de Andalucía 2030 se estructura en 4 líneas 

estratégicas, 14 objetivos, 3 palancas de cambio y 203 acciones. 

• El Contrato Programa vincula objetivos, evaluación y financiación de 

los centros sanitarios. 
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Un consejo más… no tengas prisa por pasar al siguiente tema. Haz primero los 

test correspondientes. Ahí es donde realmente te vas a dar cuenta de qué 

llevas bien y qué necesitas reforzar. 

Muchas veces creemos que dominamos un tema hasta que nos enfrentamos a 

las preguntas tipo test. 

¡Mucha suerte! 
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